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1 Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

1.1 Tehtavat ja kokoonpano

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin
iariestamista varten. Tarkastuslautakunta Iaatii arvicintisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Valtuustolle arviointikertomusta koskevan
esityksen yhteydessa tarkastuslautakunta yksili ne asiat, joissa kunnanhallitusta kehotetaan ryhtyméén
toimenpiteisiin  niiden korjaamiseksi ja joista kunnanhallituksen on annettava valtuustolle selvitys,
Vuosittain laadittavassa arviointikertomuksessa korostuvat tarkastusvuoden aikana lautakunnassa
kasitellyt asiat.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia arvioinnin tuioksista.
Tarkastuslautakunnan toiminta on riippumatonta toimivasta johdosta. Tarkastuslautakunnan tehtavassa
korostuu kunnan toimintojen, toimintatapojen sekd palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointi. Tilintarkastajan tehtavat liittyvat puolestaan laillisuusvalvontaan.

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa seké mahdollisissa viliraporteissa. Tarkastuslautakunnan tehtdvistd on saddetty
kuntalain 121 §:ss4 ja kunnan hallintosdannodssa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdémaa,

4) huolehtia kunnan ja sen tytéryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa B4 §:ssd sadddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedokst;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtividan koskeviksi hallintosaénnén masrayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdanndn 68 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on lisaksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtivien suorittamista ja tehtdvd tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2) huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassé laajuudessa,

3) tentdavd aloilteita ja esityksid lautakunnan, filintarkastajan ja sisd@isen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintosdadnndn mukaan ennen arviointikertomuksen antamista tarkastuslautakunta voi antaa vaituustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid ja raportoi valtuustolle merkittévistd havainnosta myos tilikauden
aikana.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2021-2024 valitsemina tarkastuslautakunnan jaseniné ja varajasening
ovat toimineet vuonna 2022 seuraavat henkildt;
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Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 21.9.2021 hyvaksynyt koko toimikautensa 2021-2024
arvicintisuunnitelman. Tarkastuslautakunta on vuoden toimikautensa aikana kaynyt lapi kunnan
keskeisimmat toiminnot siten, ettd eri lautakuntien alainen toiminta on jaetiu painopistealueiksi
tarkastusiautakunnan eri toimintavuosille. Tydchjelmassa on madritelty kokouksittain arviointikohtee! ja
arvicintimenetelmat

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 arviontiin liittyen vuoden 2023 alkana 3 kertaa ja vuoden
2024 aikana seitseman {7) kertaa

Lautakunnassa ovat tydohjelman mukaisesti olleet kuultavina kunnanjohtaja Anu  Sepponen,
hallintojohtaja Merja Koivula-Laukka, tekninen johtaja Ari Lindgren, rakennustarkastaja Laura Paloniemi,
sivistysjohtaja Matti Vianttinen, péivakodin johtaja Sanni Lehtolainen ja vt rehtorl Juho Pahajoki,
elinkeinoasiantuntija Tuomo Vahasarja, ymparistotarkastaja Milla Saarinen, tytaryhtididen Rautalammin
Kehitys Oy ja Kiinteistd Oy Oikarilan edustajat. Kuultavat henkiltt ovat kerteneet tarkastuslautakunnalle
alaisensa toiminnan ajankohiaisista ja keskeisistd asioista seka talousarvion 2023 toteumasta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunia on tutustunut vuoden 2023 talousarvioon,
kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatékseen (ml. konsernitilinpaétds) ja toimintakertomukseen seka
henkildstétilinpaatokseen.  Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten
paatéksentekoa poytakirjojen avulla ja tekemalld muita havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Tilimtarkastuskertomuksen lisaksi tarkastuslautakunta on saanut tilintarkastajalta yhden tilivuotta 2023
koskevan kirjallisen raportin, johon se on perehtynyt.

Arvicinti perustuu lautakunnan kuulemisissa saamiin tietolhin ja tehtyihin havaintoihin, tilintarkastajan
raporttiin, toimintakertomustietoihin ja muihin kunnan asiakirja-aineistoihin. Lahteind kaytetian lisaksi
valtakunnallisia vertailuja. Tarkastuslautakunta voi pyytaad arvioinnin kohteena clevilta yksikéilta tietoja tai
selvityksid. Tarkastuslautakunta voi my0s teettaa erillisia selvityksia tal tarkastuksia myds ulkopuolisiila
astantuntijoilla

Vuoden 2022 arviointikerfomuksen havainigjen jélkiseurannan osalta tarkastuslautakunta on kasitellyt
kunnanhallituksen ja lautakuntien selvitykset (9.10.2023 § 34) sekd havainnoinut toimielinten toimintaa
tilivucnna 2023.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta

Kuntalain 121 §n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saatlaa iimoitukse! kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain. Tarkastuslautakunta on
vuoden 2023 aikana kisittelyt sidonnaisuusiimoituksia kokouksessaan 8.10.2023,

1.2 Tilintarkastuksen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut Rautalammin kunnan tilikausien 2021-2024 tilintarkastuspalvelut
kevaalla 2021. Kunnanvaltuuste on valinnut kunnan tilintarkastajaksi 8DO Audiator Oymn. Kunnan
vastuunzlzisena tilintarkastajana on ollut JHT, KHT Heidi Rimpila ja alkaen 28.4.2022 KHT, JHT Jarmo
Raati

Tilintarkastajasta on sadnnelty kuntalain 122-125 §:ssd muun muassa seuraavaa:



- Tilintarkastaja toimii tehtavéssadn virkavastuulla. Tilintarkastusyhteist voidaan valita kerraliaan
enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kunnan tytiryhteiséien
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tastd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvad syyta.

- Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittivan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen.

- Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvén
filintarkastustavan mukaisest! kunkin tilikauden haliinto, kirjanpito ja tilinp&étos.

- Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolieivat ne
ole ristiriidassa lain, hallintos&dnndn tai julkishallinnon hyvéan tilintarkastustavan kanssa.

- Havailsemistaan olennaisista epékohdista tilintarkastajan on jlmoitettava  viipymatta
kunnanhallituksefle  annettavassa ftilintarkastuspoytdkirjassa, joka annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

- Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdén
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on mybs esitettivad, onko tilinpadtds hyvaksyttiva ja
voidaanko toimielimien jdsenille ja johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myéntaa vastuuvapaus.

- Jos tilintarkastaja havaitsee, eftd kunnan hallintoa ja faloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valluuston paatoksid, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainan, tilintarkastuskertomuksessa
on tehtdva asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

- Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selvitys seka kunnanhallifuksen lausunto. Valtuusto paittaa toimenpiteists, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaétoksen valtuusto paattdd vastuuvapaudesta tilivelvollisille,

Tilintarkastaja on antanut valtuustokaudelie 2021-2024 lekeménsa larkastussuunnitelman tiedoksi
tarkastuslautakunnalle 21.9.2021, tilivuoden 2023 véliraportin 17.1.2024 ja loppuraportin 30.5.2024.
Tilintarkastuksen tydn l&htokohtana on kunnan toimintaorganisaatio ja -ympéristd ja nithin liittyvit
olennaiset riskit. Riskienkartoituksen avulla maaritelldan tarkastuksen painopistealueet tarkastustydn
perustaksi. Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien késittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta
arvioi myos tarkastukseen kdylGssa olevien resurssien riittavyyta.

Rautalammin kunnan tilintarkastuspalvelujen voimassa olevan hankintasopimuksen mukaan tilintarkastaja
raportoi tarkastuslautakunnalie kahdesti vuodessa tilintarkastuksen etenemisestd ja tarkastuksen
olennaisista havainnoista. Tarkastuslautakunta on saanut raportit sopimuksen mukaisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastaja on kohdistanut tarkastustoimenpiteitd muun muassa investointeihin ja ostoihin. Liséksi
valtionosuuksien perusteista annettuihin tietoihin ja muihin keskeisiin talousprosesseihin,

Hallinnon osalta tilintarkastaja on kdynyt lapi muun muassa valtuuston fa hallituksen péytakirjoja. Osana
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta tilintarkastaja on kartoittanut tarkastuksen
painopisteisiin liittyvia prosesseja ja kynyt 18pi kunnan voimassa olevia saamoja.

Tiiintarkastaja on muussa raportoinnissaan kiinnittanyt huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:
- Sisaisten chjeiden ajantasaisuuteen ja ohjeiden péivitykseen
- Tilastointiin liittyvien tdsméytysten dokumentointiin
- Taloushallinnon ja kirjanpiden haasteisiin ja resurssipulaan (Kuntalaskenta Oy}

- Hankintoihin  liittyvien tarvekartoitusten ja ennakkoselvitysten tekemiseen ennen
hankintamenettelyn aloittamista

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan raporteintiin yila esitetyin osin ja suosittelee kiinnittimaan
huomiota raportoituihin havaintoihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilintarkastusyhteisd on toiminut lain ja annettujen ohjeiden mukaisesti,
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2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Kuntastrategia 20222025

Rautalammin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt pdivitetyn kuntastrategian vuosille 2022-2025
kokouksessaan 5.4.2022. Kuntastrategian laadinta aloitettin edellisen kunnanvaltuuston toimesta ja sita
jatkettin uuden valtuuston kanssa syksyn 2021 aikana. Strategian mukaiset kunnan painopisteet ovat
tasapainoinen kuntatalous, joustava tyd ja asuminen, elinvoima seka viestinta ja vuorovaikutteisuus.
Kunnan visiona on, ettd Rautalampi on uudistuva, voimistuva ja hyvinvoiva kuntayhteisé, jonne palataan
yha uudelleen ja juurrutaan. Kunnan arvot ovat yhteisdllisyys, turvallisuus, avoimuus, hyvinvointi ja
rohkeus.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA

Kuntastrategia 2022-2025 on tarkastuslautakunnan mielestd kohtalaisen hyvin valmisteltu ja
strateglassa esitetyt tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Tarkastuslautakunta nakee hyvéna, efta
strateglassa on huomioitu toimintaympéristén muutokset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 talousarvion laadinnassa on ofettu huomioon
kuntastrategia seka hyvinveintialueuudistus 1.1.2023. Tavolteasetannassa tulee jatkossakin kiinnittaa
huomiota siihen, ettd tavoitteet ovat sellaisia, jotka tahtadvat kunnan strategisten paamaarien
saavuttamiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- tavolteasetannassa kiinnitetasn edelleen huomiota siihen, etta ne tdhtdavat kunnan toimintojen
kehittamiseen huomiolden Kkuntastrategia 2022-2025 seka hyvinveintialueuudistuksen
mukanaan tuomat muutokset.

2.2 Toiminnan ja talouden tavoitteet

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisistd tavoitteista p&attad kuntalain mukaan
kunnanvaltuuste. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet.

Hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 toi mukanaan suuren muutoksen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen siityi  kunnilta, kaupungeilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille,
Uudistuksella on merkittavd vaikutus kuntien talouteen, toimintaan ja tehiavin. Uudistuksella on
olennainen vaikutus myés kuntien verotulo- ja valtionosuusrahoitukseen. Valtionosuusrahoitus kunnissa
pieneni noin kolmasosalla.

Rautalammin kunnan vuoden 2023 talousarviossa on esitetty sitovat toiminnan tavoiiteet osastoittain.
Kunnan toimintakertomuksessa vuodeita 2023 on esitetty kunkin tavoitteen toteutuminen. Alla on kayty
[Api tarkastuslautakunnan nakodkulmasta keskeisimmét talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden
toteuma seka talousarvion toimintakatteen toteuma. Arvio -sarakkeessa on esitetty tarkastuslautakunnan
arvio toiminnan tavoitteen toteumasta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta sitovien tavoitteiden toteumaa tulee kayda kattavasti lapi
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa.

2.2.1 Yleishallinto

Toiminnan tavoite Toteuma

18 Luottamushenkiléhallinto

Toteuma kehittyi odotetusti, mutta tasapaino jarkkyi
pelastustoimen varallaslokorvausten mencvarauksen .
realisoidutiva. Lisaksi Rautalammin rakennus Oy:n

Kunnan talouden tasapaino, talouden
tasapainosuunnitelman toimeenpano,




alaskirjaukset lisasivat alijddmaa. Ensimmainen vuosi
hyvinvointialueiden aloitettua osoitti, ettei kunnan talouden
fasapaino cnnistu puolittuneslla tulotasolla ilman selkeita &
toimintojen sopeuttamisratkaisuja.

Talouden tasapainottamissuunnitelman paivitys on aloitettu.

Tyo aloitettu, sopimus yhteistydn ja toimintatapojen
Yhdyspinta- ja horisontaalinen yhteistys | Periaatteeksi seka rakenteiksi valmistui, kuntalaisten HVA-illa
HVA-N kanssa. oli toukekuussa, neuvatteluja kayty eri toimintojen csalta mm, | @
pesula, kuntouttava tydtoiminta, Yhteistyd HVA:n kanssa
ollut haastavaa, vaikea I6ytaa "vastinparia” ja yhteista
tahtotilaa.

Elinvoimalupaus valmisteltin yvhdessa yrittjayhdistyksen
kanssa. Lisdksi hyvaksyttiin kunnan ja yrittéjien yhteinen ®
elinvoimalupaus. Tuulivoimaillat 21.2 ja 16.5, kh tutustui
fuulivoimapuistoon 22.9.

Elinvoimasuunnitelman toteuttaminen:
Yrittajamyonteisyyden turvaaminen ja
vahvistaminen

170 Yleishallinto

Eduskuntavaalien organisointi ja sujuva Eduskuntavaalit organisoitiin Rautalammilla hyvin, vaalit @
|apivienti. sujuivat ongelmitta.

Neuvotteluja kayiiin lisalmen, Varkauden ja Kuopion kanssa.
TE-uedistukseen valmistautuminen, Isantdkunnaksi valikoitui Kuopio, valtuuste hyvaksyi
yhteistydalueen selkiintyminen. yhteistydsopimukset syksylla. Viranhaltijat osallistuivat

tyollisyysalueen valmisteluihin aktiivisesti,

Henkildstopoliittisen ohjelman laatiminen | Alkutekijdissa, alustavia toimia tehly, tyéta jatketaan vuonna
ia kayttdonotto 2024,

Tydterveyshuollon toimintachjelman Toimintaohjelma paéivitetty, paincpiste ennaltachkdisevassa
paivittdminen. tyossa, tySkykykoordinaattori tyBterveyshuollon tukena.

180 Taloushallinto

Taloushallinnon palvelut toimivat moeitteetta 1-10 kk, mutta

. , loppuvuodessa oli haasteita. Talouden suunnitteluchjelma
Toimivat taloushallinnorn palvelut sote- Accuna otettiin kiyttdén 1.8,2023.

wudistuksen jalkeen. ; . .
Sopimus on ajan tasalla, mutta palveluntuottajalla on ollul

isoja ongelmia varsinkin vucden 2023 loppupuclella,

Toimi suunnitellusti lihes koko vucden, loppuvuosi on ollut
haasteellinen kirjanpidon osalta. Kuntalaskenta ei pystynyt
noudattamaan sopimuksen mukaista palvelutasoa.

Taloushallinnon kustannuspaikalle 1460 on kirjattu
pelastuslaitoksen varallaolokorvaukset 424 429 € (pakollinen
varaus). Koko kunnan tyéterveysmenot olivat 101.678 €, O
ylitysta n. 27.000 €. Kustannuspaikalla 1470 on kirjattu tuloja
vahinkovakuutuskorvauksista 50.294 € ja muita tuottoja

Taloushallinnon toteutuminen oikein ja
ajallaan paatdksenteon tueksi.

110258 €.
Raportoinnissa on ollut haasteita, palveluntuotiajan
resurssipula.
Toiminto TA2023 | TP 2023 Ero | Kommentit
Luottamushenkildhallinte -401 -256 -144 | Luottamushenkildhallinnon teimintakate alitti
muutetun talousarvion 144 teur.
Yleishallinto -452 -484 -32 | Yleishallinnon toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 32 teur,
Taloushallinta -524 -781 =257 | Taloushallinnon toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 257 t€.




Yieishallinnon alaisten toimintojen ulkoinen toimintakate on taloushallinon feimialueen osalta ylittényt
talousarvion -257 teur. Yiitys johtuu kirjanpito- ja taloushallintopalveluiden saatavuuden ongelmista, joita
kunta on selvittdnyt ja johon liittyen selvitystyd jatkuu.

Yleishallinnon kustannusten vertailutiedot vuodelta 2022 (Kuntatiitto) on esitetty alla:

 VERTAILU:
YLE'SHA[“NTO Rautalampi n—————— 351 /2. |

2000-5000 as, ka. e 231 efas.
VALITSE VERTAILUKUNTA Pohjois-Savo, ka. 94 efas.

Koko maan keskiarvo M 91 efas.

Kuva 1 Yleishallinnon netickustannusten vertalu 2022 (Lahde Kuntaliitto 13.4. 2023}

Vuoden 2022 tilinpastdstietojen perusteella Rautalammin yleishallinnon nettokdyttokustannukset olivat
selkedsti Pohjois-Savon kuntia ja muita saman kokoluokan kuntia seké koko maan keskiarvoa suuremmat
(kuva 1). Vuonna 2021 Rautalammin yieishalinnon kustannukset / asukas olivat 245 €, ell kustannukset
ovat nousseet edellisestd vuodesta 106 €/asukas.

Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, ettd kunnan tulee analysoida, mistd korkeat yleishallinnon kulut
johtuvat ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin niiden alentamiseksi.

2.2.2 Elinkeinotoimi

26 Elinkeinotoimi

Toiminnan kuvaus:

Elinkeinopalveluiden maaraliinen {avoile saavutettiin,

Toimialan tehtavana on kuntakonsesnin vaikka kunnassa ei ollut elinkeinoasiamiestd aoin
efinvoimaan, yritys- ja elinkemceladman kahtena kuukautena viime vuonna. Erityista huomiota
kehittdmiseen ja toimintaedellytysten luomiseen | iinnitettiin niinin yrityksiin, jotka eivit vime vuosina
seka tyOllisyyden edistamiseen liittyvat asiat. olleet elinkeinopalveluiden piirissd. Uusi EU-
Rautalammin elinkeinotoimen palvetut tucttaa ohjelmakausi 13kt yskien kayntiin vucden 2023

Kehitysyhtio SavoGrow Oy, jossa Rautalammin | akana. Osalta yritystuista saatiin informaatiota vasta
kunta on yksi kuudesta omistajasta. Kehitysyhtid | loppu vuonna ja 0saa tukia on pystynyt hakemaan

tuottaa kunnassa yrityspalvelua vasta vuoden 2024 alusta lukein. Yrityksid on
| {elinkeinoasiamies) [3hipalveluna seka informoitu sitd mukaa tukimahdollisuuksista, kun O
kehittdmishanketoimintaa. tigtoa on saatu.
Kehitysyhtitn toiminta perustuu kunnan ja yhticn
viliseen palvelusopimukseen ja Tunnustuvut ja mittarit

kehittdmishanketoiminnan kohdentamisesta . , . . L
vastaa kehitysyhticn halitus. Yhtio ei sis ole Kaynnistyneet yrityskohtaisel kehittdmishankkeet 6

kunnan sucrassa budiettiohjauksessa, vaan Astakastapahtumat 378
chjaus tapahiuy omistajaohjauksen keinoin. Kansallispuiston kokonaisvaikutus ?

KehilysyhtiGn kautta tapahtuvan hanketoiminnan | Kansallispuiston kokonaistytllisyysvaikotus ?
liséks kunnalta voi olla omaa
kehittdmishanketoimintaa.

Ei OLE ESITETTY SITOVIA TAVOITTEITA -> Tydvoiman saatavuudesta ei olkut suurta ongelmaa

toteurnan asviointi tekstin ja toteutuneiden yrityksissa viime vuonna.
tapahtumien km:n mukaan

Ammatillista kouhstusta jarjestettin SavoeGrown &
alueella mm. tahihoitaja ja hoiva-avustajakoulutusta.

| Koulutuksiin osallistui myds maahanmuuttotaustaisia
: henkil&ita,

- -




Kunnan tontteja markkinoitiin viime vuonna, mutta
kysyntaad tonteille et juurikaan ollut ja myoskaan 2]
omakotitalojen rakennuslupia ef haettu viime vuonna,

270 Maaseututoins

Kehitetaan akliivisesti maatilataustaista Toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Yhteistyéssa
yfitystoimintaa ja toimintaymparistoa. maakunnan maaseudun kehittimistoimijoiden kanssa | @
toleutettu em. tavoitteita tukevia kehittdmishakkeita ja
valmisteliu uusia kehittdmishankkeita.

Henkildstén ammattitaidon jatkuva kehittaminen

s hySdvaléminen Osaamistarpeeseen pystytty vastaamaan.
ja hybdyntamin

Osallistuttu  aktiivisesti  uuden  ghjeimakauden Q
toimeenpanoa koskeviin koulutustilaisuuksiin,

Palveluiden hallittu kustannuskehitys ja niiden Toimintakulut kasvoivat edellisestd vuodesta 1,7 %.
tehostaminen. Valtakunnallisessa vertailussa Sydan-Savon
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella O

maatilayritysta kohti kdytetty henkildstoresurssi ja
kustannus maatilayritysta kohti keskimaaraista

tehokkaampaa.
Toiminnan painopistealueet 2023 Maatilataustaisen yritystoiminnan kehittamispalveluja
Maataloushallinnon hoitaminen. Uuden kehitetty yhdessa muiden toimijoiden i
ohjelmakauden {CAP- 27) alkamisen tuomat kanssa, Yhieistyé yli maakuntarajan Pohjois-Karjalan
muutokset tukihallinnen tyéhon. alueen kehittdmistoimijoiden kanssa aloitettu.

Lautakunnan asettamat tavoitteet 2023:

» yhteistoiminta-alueen akliivimaatilat 1600 +  aktiivimaatifat 1506
« maksetut maataioustuet, 60 me + makselut maatafoustuet 54 m€
» Maaseutuviranomaistehtévat + Maaseutuviranomaistehtdvit
maatila’hty 178 o maatilafihtv 162 ﬂ
o €/aktivimaatila 390 o &lakliivimaatila 392
&/perusichio 16,38 o €/peruslohko 17,04
» Maaseuluyritysten kehittdminen +  Maaseutuyritysten kehittdminen
o @faktiivimaatila 93,70 o €laklilvimaatila 92,19
o €/maaseutualueen asukas €/maaseutualueen asukas 2,03
2,15
Toiminto TA 2023 | TP 2023 Ere | Kommaentit
Elinkeinotoiminta 273 212 61 | Kustannukset toteutuivat 44 teur arvioitua

pienempana ja tulot 16 teur suurempana,
toimintakate alittui 61 teur

Maaseututoirmni 48 -57 9 | Kustannukset ylittivat muutetun talousarvion 9 teur.

Elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet
olennaisin osin talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunta foteaa, ettd maaseututoimen osalta tfoiminnan tavoitteet ovat kokonaisuutena
tarkastelien toleutuneet lahes tavoitteiden mukaisesti. Aktivimaatilatavoite oli 1600 ja toteutuneet
akfiivimaatilat 1508, joten taltd osin kehittamistoimia farvitaan, jotta tulevaisuuden maatilayrittéjyys
turvataan seutukunnalla.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd elinvoimaachjelma tulee paivittad vastaamaan kuntastrategiaa 2022—
2025. Elinvoimachjelman paivittdminen ja elinvoimalupauksen laadinta on kirjattu 28.8.2023 pidetyn FCG
Oy:n, kunnanvaltuuston ja johtoryhman tytpajapéivin muistioon ja tavoitteena on, ettd elinvoimaochjelma
ja elinvoimalupaus toteutuvat vuonna 2024. Kuntastrategian painopistealueita ovat tasapainoinen
kuntatalous, joustava ty6 ja asuminen, elinvoima ja hyvinvointi seka viestinta ja vuorovaikutus, Elinvoima
ja hyvinvointi rakentuu tydsta ja positiivisista tulevaisuuden nikymista. Mittareina toimivat tydpaikkojen ja
yritysten lukum&érd. Taman saavuttamiseksi kunnan tulee vaalia myonteista yritysilmapiiria ja tarjota
yrityksille tukipalveluita ja tydvoimaa sekd pitdd huoli asukastyytyvaisyydesta.



2.2.3 Sivistystoimi

Toiminnan tavoite

404 Sivistys hallinte

Toteuma

Henkildstdn hyvinvointia seurataan
neljannesvuosittain ja tulokset kayddan
yksikdittain.

Henkiléstdkysely toteutettiin ja tulokset kaytiin l3pi,
henkildkohtaisin ja yksikkdkobhtaisin keskusteluin.

Yksikot tarkastelevat energian kayttdd, ja
kirjaavat muutosehdotukset
energiatydryhmdlle.

410 Perusopetus

Hyvinveinnin edistiminen

Tavoite on vahvistaa rakenteita ja toimia,
jotka lisaavat oppilaiden ja henkiléston
hyvinvointia seka yhteistytta kotien
kanssa. N&itd ovat mm. osallisuuden
lisddminen, laadukas ja monipuolinen
opetus, osaamisen kehittdminen siten,
tuetaan vahvuuksia.

Energian kulutusta on seurattu ja toimiin on ryhdytty
energian kulutuksen vahentamiseksi.

Oppilaiden osallisuus: tukioppilastoiminnan ohjaus on
muutettu kurssiksi.

Henkildkunnan hyvinvoinnin edistdminen: joustava
yhteistyd tySterveyden kanssa ja tydssajaksamiseen
liittyvat tukitoimet,

Kodin ja koulun yhteistyd: yhteistyd
vanhempainyhdistyksen kanssa ja uusi toimintamuoto
ruokaraati on perustetiu.

Oppimisen tuki: luotiin uusi malli, jossa ki ja resurssit
kchdennetaan todennetun tarpeen mukaisesti. Tulevan
lukuvuoden suunnitielussa kuntatalouden realiteetit
ohjaavat hyvin vahvasti suunnitielua.

Tasapainginen kuntatalous

a) Perusopetuksen rakenteiden ja
resurssien tarkastelu; tuntijako ja
oppimisen tuen resurssin tehokas
kohdentaminen; yhteistyon tehostaminen
kahden perusopetuksen yksikdn valila.

b) Virkarakennetarkastelu huomioiden
laskeva oppilasennuste ja epdvarmuus
kouluverkon tutevaisuudesta. Yhteistyd
ympaéristdkuntien kanssa

Opiskelijamadra ylittda 110 syksylla 2023,

Kuntatatouden tasapainoon on pyrifty etsimalla tapoja
nostaa luckkakoko lahemmas koko maan keskiarvoa.
Kunta on osallistunut verkostoperuskouluhankkeeseen,
jonka puitteissa yhteistydmahdollisuuksia naapurikuntien
kanssa on kartoitettu, Yhteistyd mahdollistaa saastdja
tulevaisuudessa.

henkilostdsuunnittelun osalta,

Ei toteutunut, TallA hetkelld (27.2.2024) opiskelijoita 100.

Yhteistydn lisddminen naapurilukioiden
kanssa. Vahintadn 15 yhteista kurssia.

Toteutunut. Yhteisid opintojaksoja 15 kpl.

Uuden hyvinvaintikyselymallin luominen ja
jalkauttaminen

Toteutunut. Teetetty kevaalld 2023 ja syksylla 2024.
Jatkojalostettukin jo.

Markkinointisuunnitelman jalkauttaminen
kaytantéon

Kansalaisopiston kurssitarjonnan pitaminen

Toteutunut. Mm. markkinointia jaettu osa-alueisiin ja niile
valittu omat vastuuhenkilét,

440 Aikuiskoulutus

Toteutuneet kurssit 249 {v 2022 96) , talousarviossa ei

el eS| @

10 nuorelle,

453 Varhaiskasvatus

Pedagoginen kehittdminen:
Peadageginen johtajuus: tiimin
vastuuhenkils kirjaa tiimipalaverin asiat,

ennallaan (tp 2022 Kurssimaars 96) funtimaaraa @

Kansalaisopiston tuntitavoitteena on 2000 | Toteutuneet tunnit 2537, ylitti tavoitteen 537 h ]
Toteutunut 2023 opiskelijoita 11 soitonopiskelijaa, 13

Konsarvatorio-opintojen mahdollistaminen | muskarissa, toteutuneet tunnit 397 (vuonna 2022 toteumna: @

Oppilaita 11 soitonopetuksessa, 12 muskarissa,
toteutuneita tunteja 385.)

Toteutunut:

Arjen pedagogisissa tilanteissa on ollut kaytéssa muistilista
kaytettavistd Tukimuodoista. Tiimikokouksia on pidetty n.
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poissaclijeiden vastuulia selviltaa pataverin
sisallot,

Varhaiskasvatussuunnitelmien
toteutuminen ja seuranta — koko tiimi
tHustuu suunnitelmiin ja huotehtit lapsen
favcilteiden toteutumisesta, tuen tarpeista
ia tuen toteuttamisesta.

Lucntopainotteisen varhaiskasvatuksen
toteuttaminen ja lasten tunnetaitojen
vahvistaminen.

Osallisuus; Lasten osallistuminen
toiminnan suunnitteluun ja arvicintin,

1x viikossa ja tiimin vetdja on kirjannut timissa kasitellyt
asiat muistiin. Tiimipalavereissa on yhdessa suunniteltu
pedagogisia toimintatapoja erilaisissa {anteissa.

Hyvinvoinnin edistaminen:

Henkildkunnan yhieiset, sdanndiliset
kokoontumiset joka toinen kutikausi,
ammatillisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen.

Henkildkunnasta muodostetaan
tyGhyvinvointia edistava ryhma;
ammatiillisen osaamisen kehittdminen.
Varmistetaan henkilokunnan riftava
resurssointi ia tydtaakan sailyminen
mallillisena kautta linjan koko
varhaiskasvatuksessa.

Henkilékunnan yhteiset kokoontumiset on pidetty joka
toinen kutkausi.

Henkilostdsta on koottu tydhyvinvointia edistava ryhma,
joka on kokoontunut kaksi kertaa.

Varajohtajalle varattu tiysi tyGaika tehtdvaan 2 kuukauden
alaksi. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tyépanosta
saatiin virka-apuna 2 pvas/kk tammi-toukokuu 2023,
Kokoaikainen varhaiskasvatuksen erityisopettaia rekrytoitiin
ajatle 1.8-31.12.2024. Sijaisia on otettu tarpeen mukaan,

Kokonaisvaltainen tydterveyshuolto oli kaytettavissa koko
vuoden 2023.

Ammatillista osaamisia kehitettiin osallistumalla
kovlutuksiin,

Viestintd ja
tiedottaminen/vuorovaikuttaminen:
Siséinen viestinta: tehdaan tutuksi en

viestikanavat kaikille ja mahdollistetaan
néin tiedon jakaminen,

Ulkoinen viestinia: Tiedottaminen
huoltajille, eri verkostoihin, netlisivujen ja
tiedotusvilineiden hyddyntaminen.

Pedagoginen kehittdminen:
Pedagoginen johtajuus: tiimin
vastuuhenkils kirjaa tiimipalaverin asiat,
poissaolijat selvittivit palaverin sisallot.

Opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmien
{oteutuminen ja seuranta. Jokainen tiimin
jasen tulustuu suunnitelmiin ja oman
ryhmansa lapsen suunnitelmiin ja huolehti
lapsen tavoitteiden foteutumisesta, tuen
tarpeista ja tuen toleuttamisesta.
Luontopainotteisen esiopetuksen
{Metsdeskari} toteuttaminen ja lasten
tunnetaitojen vahvistaminen,

Osallisuus: Lasten osallistuminen
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.
Havainnoidaan iasten mielenkiinnon
kohteita ja niilden lotewtumisen seurania.

Kaytossé on WhatsApp ryhmat sisdisessa viestinndssa
varhaiskasvatus- ja yksikk&jen tasolfa.

Hucltajille tiedotetaan Daisyn ja WhatsApp ryhmén kautta,
huoltajat ovat yhieydessd myds puhelimitse.

Varhaiskasvatuksen intran rakentaminen teams -
ympéristdtn on alsitettu. Facebookissa on
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen intrat yhdistetty
“Rautalammin varhaiskasvatus” otsikon alle.
Varhaiskasvatuksen somesuunniteima on laadittu.
Nettisivuia on osin paivitetty, kehittamistydta tehdasn.
Kunnan sisdinen sdhkdposti kulkee,

Asiakasraati on kokoontunut henkildkunnan jasenten
kanssa kaksi kertaa 15.3.2023 ja 13.9.2023.
Asiakastyylyvaisyyskysely on toteutettu syksylld 2023 ja
kysely uusitaan vuonna 2024,

Toteutunut;

Tiimikokouksia on pidetty n. 1x vilkossa ja muistiot on
laadittu. Tiimipalavereissa on yhdessé suunniteltu
pedagogisia toimintatapoja erilaisissa tijanteissa,

Erityisen tuen rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmista
on jatkettu yhteistyfissa Sucnenjoen ja Konneveden
kanssa. On kartoitet{u oppimisen tukea eri ryhmissé ja
suunniteltu yksiloflista tukea. Kaveri- ja tunnetaitoja on
kéayty ryhmissa lapi.

Silmussa ja Pentinpelfossa on toteutettu luontopainctteista
esiopetusta ja varhaiskasvatusta, YhteistyOta vapaa-
aikatoimen kanssa on jatkettu joka perjantat Toteutunut:

Asien opetustitanteissa on ollut kaytdssa muistilista
kaytettdvista tukimuodoista,

Tiimikokouksia on pidefty n. 1x vitkossa ja muistot on
taadiftu.

Lukuvuoden 20222023 lasten esiopetussuunnitelmia on
arvioitu kevailid 2023, Uuden lukuvuoden lasten

454 Esiopetus (Kirkonkyla ja Kerkonjoensuu)
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esiopetussuunnitelmat on padosin laadittu lukukaudelle
2023-2024,

Hyvinvoinnin edistadminen:
Henkildkunnan yhteiset, sddnndlliset
kokoontumiset joka toinen kuukausi, jolla
vahvistetaan ammatillista
vugrovaikuttamista.

Henkilékunnasta muodoestetaan
tyShyvinvointia edistava ryhma.
Mahdolliistetaan ammatillisen osaamisen
kehittdminen.

Varmistetaan henkildkunnan riittéva

resurssointi ja tydtaakan sailyminen
mallillisena kautta linjan koko

Koko henkilékunta on kokoontunut kerran.
Paivakaotihenkildkunnan yhteiset koksonturniset joka toinen
kuukausi. Henkilbstéstd on muedostettu tybhyvinvointia
edistava ryhma, joka kokocontui kaksi kertaa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tydpanosta saatiin
virka-apuna 2 pvaa/kk tammi-toukokuu 2023, Kekoaikainen
varhaiskasvatuksen erityisopeftaja saatiin ajalle 1.8-
31.12.2024. Sijaisia otettiin tarpeen mukaan.
Kokonaisvaltainen tydterveyshuolio oli kdyteltavissa koko
vuoden 2023,

Ammatillista osaamista kehitettiin osallistumalla
koulutuksiin.

@

tiedottaminen/vuorovaikuttaminen:

Sisdinen viestinta: tehdaan tutuksi eri
viestikanavat kaikille ja mahdollistetaan
nain tiedon jakaminen.

Ulkoinen viestinta: Tiedottaminen
huoltajille, eri verkostoihin, nettisivujen ja
tiedotusvalineiden hyddyntaminen.

460 Nuorisotoimi

Nuorten tydpajatciminnan yhdistaminen
osaksi nuorisopalveluiden toimintaa.

varhaiskasvatuksessa.
Kaytéssa on WhatsApp ryhmat sisaisessé viestinnissa
varhaiskasvatus- ja yksikkdjen tasolla.
Huoltajille tiedotetaan Daisyn ja WhatsApp ryhmén kautta,
Viestinti ja hucltajat ovat yhteydessa myds puhelimitse,

Varhaiskasvatuksen intran rakentaminen teams -
ympdristdén on aloitettu. Facebookissa on
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen intrat yhdisietty
‘Rautalammin varhaiskasvatus” otsikon alle.
Varhaiskasvatuksen somesuunnitelma on laadittu.
Nettisivuja on osin péivitetty, kehittdmisty6ta tehdaan.
Kunnan siséinen sahkoposti kulkee.

Asiakasraati on kokoontunut henkildkunnan jasenten
kanssa kaksi kertaa 15.3.2023 ja 13.9.2023,
Asiakastyytyvaisyyskysely on toleutetiu syksylld 2023 ja
kysely uusitaan vuonna 2024,

Nuorten tydpajatoiminta on yhdistetty osaksi
nucrisopalveluita. Perustyd toimii hyvin, mutta HVA:n
kanssa on vield neuvoteltavana mm, tila- ja sopimusasicita.

Kéynnistetdan nuorisovaltuuston ja
paattijien kanssa "nuva kummi” — teiminta.

470 Liikuntataimi

Uimahallin peruskorjauksen toteuttaminen

"Nuva kummi” — toiminta on kdynnistynyt ja toimintaa
muovaillaan toimivammaksi vuonna 2024

AVI:ta haettiin hankerahoitusta 22 50C euroa, rahoitusta

(sidoksissa AVI:n hankerahaan ja saatiin 20 000 euroa ja remontti toteutettiin syyskuussa ]
investointipdatdkseen). 2023.
. . AVl:lta haettiin hankerahoitusta Harrastamisen Suomen
;?;Latﬁﬁz:s:n el ey malliin 21 525 eurca, rahoitusta saatiin 20 000 euroa ja O
) toiminta aloitettiin elokuussa 2023.
480 Kirjasto
Tasapainoinen kuntatalous/hyvinvointi [
Verkkomaksumahdollisuus kirjastojarjestel-
man kautta. Asiakkaalle kertyneet maksut Nykyistd Aurcra -lainausjarjestelméaa ei enda kehiteta, jolen
{maksukatto) estavat amatoimilainauksen. | Rutakko -kirjastot siirtyvat toukokuussa 2024 Axiellin Quria
Maksuja voi maksaa vain silloin, kun -jarjestelmaan. Optiona oli mahdolksuus valita &
henkilokunta on paikalla. Verkkomaksun verkkomaksaminen edullisemmin, joten verkkomaksamisen
voi suorittaa kotoa kasin tai esim. kayhiconotio siirtyy jarjestelmanvaihden yhieyteen ja
omatoimiajalla kirjastossa. Verkkomaksu- toteutuu syyskuussa 2024,
mahdollisuus parantaa palvelun laatua ja
| lisda asiakastyytyvaisyytia.
Kuntalaisten osallisuuden lisaaminen Kirjaston jarjestamat tapahtumat/koulutukset (kpl/vuosi) ja ©
quasto_ on sosua_glmen_tnla ja ed_!fstaa o niiden osallistujamadrat: 27 kpl 567 osallistujaa.
palveluillaan syrjaytymisen ehkdisemista ja
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kuntalaisten osallisuutta; tapahtumat ja Kirjastonkaytdnopetus, tiedonhaun opetus, tieto- ja
koulutukset, mm:. Digiopastus. viestinta- ja digiteknologian kaytén opetus, mediakasvatus:
18 kpl 144 osallistujaa.

430 Kulttuuritoimi

Kunnan itsens ja yhleistydssé muiden toimijoiden kanssa

Kulttuurikokernusten tarjoaminen eri jarjestettyjen kulttuuritapahtumien lukumaérd TA2023 17 ®
vaestoryhmille koordincimalia ja tapahtumaa, toteuma TP2023 20 tapahtumaa.
tuottamalia. Taidendytielyiden {ai vastaavien lukum&ard TA2023 9 kpl,

toteumna TP202 10 kpl.

Kunnan brandi — toteutunut mm. strategiakuvituksella, jota
kaytetdan kaikessa viestinndssd kunnan sivuilla,
painotuctteissa ja lehti-ilmoittelussa.

Mydnteistd julkisuuskuvaa on rakennettu yhdessa
luottamushenkildiden, henkildstin ja lehdistdn kanssa.
Kunnan nakyvyyita ja tunnettuutta on lisétty mm.
koeasukaskampanjalla, tonttikampanjalia {video +
lehtimainos) ja tyépaikka - ja koulutusiimoitusvidecilla
Pohjois-Savon kulttuuristrategian 2022- - Rautalampilehden kunnan sivun ilme uudistettin « - - (@)
2030 jalkautustydn edistirminern. - Kriisiviestintda kehitettiin hyvinvointialueen ja SavoGrow-
kuntien kanssa ja valmiussuunnitelmaa paivitettiin.

- Viestintdsuunnitelmaa on kirkastettu ja viestinnén
vuosikelloa faadittu

- tiedotukset somen eri kanavilla, ketisivuille on tehty
uutisia, tapahtumista ja kuntalaisilloista on ilmoitettu niin
sosiaalisessa mediassa, iimoitustauluilla kuin lehdissd

- Vuorovaikutteisuutta on lisétty mm. erilaisilla
kuntalaisilloilia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistystoimen toiminnan taveitteet ovat toteutuneet padosin hyvin.
Toteuttamatta jai kirjastotocimessa verkkomaksumahdoilisuuden kayttdénotto. Kansalaisopiston
tuntitavoite ylittyi 537 tunnilla ja konservatorion opetustunteja oli vuonna 2023 12 enemmaén kuin vuonna
2022 (397 hi2023).

Kouluverkkokysymys on yksi keskeisimmistd kysymyksistd kunnan idhitulevaisuudessa ja erittain
merkittdvd kuntatalouden kannalta. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd wvuonna 2022 tehdyn
kouluverkkoselvityksen pohjalta tulee tarkasti analysoida erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
kuntatalouteen sekd huomioida toimintaympaéristéssé ja palvelutarpeessa tapabtuvat muutokset,

Hyvinvointisuunnitelma on péivitetty syksylld 2023 ja vuodelta 2023 on laadittu hyvinvointikertomus.
Hyvinvointisuunnitelman tavoitealueet ovat;

1. Kestédva kehitys ja ympdaristdn hyvinvoinnin huomigiminen kunnan péétéksenteossa.
2. Hyva mielenterveys.
3. Kuntalaisten osallisuuden lisddminen.

Hyvinvointisuunnitelmassa on myds kuvattu yvhdyspinnat hyvinvointialueen eri yhteistydryhmiin ja HYTE-
tydhén sekd myihin yhteistydtoimijoihin. Hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattu myds osaamisen
kehittamiseen liittyvat tavoitieet.

Hyvinvointikertomus vuodelta 2023 on laadittu hyvinvointisuunnitelman rakenteen mukaisesti ja kertomus
sisaltaa kattavasti tehdyt toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vucden hyvinvointikertomuksessa on kattavasti kerrottu vuonna 2023
toteutetuista toimenpiteistd kunnan ja kuntalaisten hyvinvointiin liittyen. Hyvinvointiin liittyvian toimintaan
osallistuminen on ollut aktiivista.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd hyvinvointiin panostaminen ja toimintamallien kehittdminen on erittain
tarkead, koska HYTE-kertoimella on osaltaan vaikutusta kunnan valtionosuuden maariytymiseen.

HYTE-kerroin (Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa) on kannustin, joka
tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maardytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi myds hva -uudistuksen jalkeen,
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Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2023

TP 2023

Kommentit

Sivistysteimi, hallinto -130 117 13 | Toimintakate alle talousarvion 13 teur
Perusopetus -2675 -2805 130 | Toimintakate yli talousarvon 130 teur
Lukio 926 -959 33 | Toimintakate yli talousarvion 33 teur
Aikuiskoulutus -67 .75 g | Toimintakate yli talousarvion 8 teur
Joukkoliikenne -3 <35 4 | Toimintakate yli talousarvion 4 teur [
Varhaiskasvatus -061 1066 135 | Toimintakate vli talousarvion 135 teur
Esiopetus 263 112 150 | Toimintakate alle talousarvion 150 teur
Nuorisotoimi -102 -95 7 | Toimintakate alle talousarvion 7 teur
Liikuntataimi 113 =131 14 | Toimintakate yli talousarvion 14 teur
Kirjasto -215 -245 20 | Toimintakate ylitti talousarvion 29 teur
Kulttuuri ja vapaa-aika -49 136 -44 942 4 | Toimintakate alitti talousarvion 4 teur

Talousarvion 2023 sitovien maararahojen ylitys perusopetuksen tehtivaalueella on 196 teur ja lasten

péivahoidon tehtdvaalueella 164 teur,

Sivistystoimen alaisten toimintojen ulkoiset teimintakatteet toteutuivat hieman pienempana Kkuin

talousarviossa 2023,

Esiopetuksen toimintakate alitti talousarvion. Saadun selvityksen mukaan tama selittyy muun muassa silla,
ettd esiopetuksen valtakunnallinen 2-vuotinen esiopetuskokeitu ei jatkunutkaan enda syksylia 2023 ja kulut
5-vuotiaiden osalta on kirjattu syyskaudella 2023 varhaiskasvatuksen puolella.

2.2.4 Tekninen toimi ja vesihuolto

Toiminnan tavoite Toteuma

500 Hallinto

Tasapainoinen talous, jossa tulot ja menot Teknisgn toimen tulot ja menot ovat mahdotonta saada ©
tasapainossa tasapainoon.

Elinvoiman edistaminen; yhteistydn YhteistyGssa uusien yritysten kanssa tehty ratkaisuja mm. O

lisddminen mm. naapurikuntien kanssa

toimitilojen parannusten kanssa.

Henkildston selkest tehtavankuvat,
ammattitaitoinen henkiléstd aikein
kohdennetuissa tehtavissa,

510 Jatehuolto

Kuinka Jatekukko toteuttaa jatteiden

Tehtavinkuvia paivitelty osaamistaitojen mukaisiksi.

kuljetuspalvelut, sekajatteen aluekerdys- Toteutui hyvin, lajilleluasemalla ei ollut poikkeavia D)
pisteet ja Rinki-ekopisteita taydentéviat tapahtumia vuonna 2023,
ekopisteet.
| Palvelutaso lajitteluasemille, vaarallisten
jatteiden vastaanotolle seka isokokoisten Hyvé palvelutaso toteutui.
jatteiden ja isojen jate-erien noutopalveluille.
| - ®
Jatekukon toteuttama palveluneuvonta ja
viestinta seka jatehucltoviranomaisen ¢li Toteutui hyvin. O

Savo-Pielisen jatelautakunnan tarjoamat
viranomaispalvelut.




540 Kiinteistot

Kiinteistéhoidon mitoituksen mukainen Mitoituksen mukainen hoito ja kunnossapito onnistuttiin o
kiinteistohaito ja kunnossapito. pitdmadan.

Metsdnhoitosuunnitelman toteuttaminen Hoitosuunnitelman mukainen hoito saavutettiin, o
Tonttien myynti, vahintdan 3 kappaletta Tavoitetta ei saavutettu, tontteja myytiin 1 kpl, &

545 Ravintokeskus

Terveyltd edistavien ruokavalintojen Kasvistuokien maaria lisdtty ruckalistoille, keskiméagrin 2
lisddminen ruokakasvatuksen keinoin krtfvko. [
kouluruokailussa. Mittarina kouluruokailu-
kysely toteutetaan pualivuosittain.

Kouluruokailun kiinnostuksen lisddminen Ruokaraadin toiminta kiynnistetty oppilaiden, huoliajien,
osallistamalla oppilaat palvelun koulun henkilékunnan ja ruokapalvelun kanssa, ]
kehittdmiseen. Mittarina kysely oppilaille,
toimintakerrat sekd kouluterveyskysely.

550 Varikko

Tyékeneet ja kalusto pidetaan kunnossa. Toteutui. B

Kunnan kuljetukset ja kunnossapidot koskien | Toteutui p&aosin.
yleisia alusita, vesihuoltoa, teiden ja katujen @
kunnossapitoa, pyritaan hoitamaan
padasiassa omalla kalustolla.

560 Liikennevaylat

Teissa ja paallysteissa ei Muutamia reikia paallysteissa korjattiin valittémasti niista

likenneturvallisuutta vaarantavia puutteita. saadun tiedon jalkeen. Huonosta kunnosta johtuvia D
vahinkoja ei tullut tietoon.

Riittédva opastus Opasteita lisattiin. Kylttien sijoittamista suunniteltiin. L]

Valaistuksen hucllot ajoittain seka Valaistuksia korjattiin ja valaistuksien edesta raivattiin

kaapeloinnin muutokset. oksistoa ja kaapelointien edesta pensaikkoja. o

Liikenneturvallisuuden parantaminan.

570 Maankayton suunnittelu

Teollisuustonttien kaavoitus. Ei toteutunut.

o0

Pienten kaavamuutosten nopea kasittely, Toteutui.

580 Ymparistonsuojelu

Lupien kéasittelyajan minimoiminen Ei toteutunut, ei my$nnettyja lupia vuonna 2023. @
{késittelyaika < 90 pv),

Voimassa olevien maa-aineslupien Tarkasiukset ovat ajan tasalla. 0
vuositarkastusten ajantasalle saattaminen,

Ympdristotarkastussuunnitelman laatiminen. | Ympdristdnsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2024- o
2026 on hyvaksytty ymparistlautakunnassa 9,11.2023.

530 Rakennusvalvonta

Lupien kasittelyaika enintdén 14 pv. Toteutui. ()

Katselmusten maaréd n. 100 kpl. Ei toteutunut. Toteutuneet katselmukset 44 kpl. i)

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet padosin hyvin. Rakennuskatselmusten maard alitti arvicidun reilusti eiké teoMisuustonttien
kaavoituksia tehty lainkaan. Kiinteistdjen ja kaluston huolto- ja kunnossapitotoimia on toteutettu
mitoituksen mukaisesti.
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Tarkastuslautakunta ioteaa, ettd teknisen toimen rekrytoinnit ovat olleet onnistuneita ja toiminta on hyvin
organisoltua. Ympiristotoimen osalta yhteistyotd lahikuntien. erityisesti Konneveden kunnan kanssa, on
hyva jatkaa.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2023 | TP 2023 Ero | Kommentit

Tekninen lautakunta 955 -975 -20 | Toteutuneet kulut ylittivat talousarvion 20teur,
teknisen toimen kulut aina suuremmat kuin tuotot

Talousarvion 2023 sitova madraraha teknisen lautakunnan hallinnon tehtdvaalueella on ylittynyt 160 teur.

Teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen talousarvic on muilta osin toteutunut lennaisin osin suunnitellusti.

2.2.5 Yhteenveto toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuman arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMISESTA

Talousarviossa asetetut toiminnan tavoitieet ovat selkeitd ja johdonmukaisia. Toimintakertomuksessa
esitetyt tavoitteiden toteumat ovat padosin selkeitd. Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, etta
toteumatiedot esitetdan tavoitekohtaisesti.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat toimintakertomuksen perusteella kokonaisuutena tarkastellen melko
hyvin vuonna 2023. Suurin poikkeama on toimintakuluissa, jotka ylittivat muutetun talousarvion 0,9
m€:lla. Toimintatuotot yiittivat muutetun talousarvion 0,7 m€.

Yiijaamaiset vuodet 2021-2022 kasntyi alijadmaiseksi vuonna 2023. Vuosi 2024 on talousarviossa
arvioitu hieman ylijaamaiseksi, 11.243 eur; mutta vuodet 2025-2026 on arvioitu jadvan alijaamaisiksi
noin 365.000-367.000 euroa. Tarkastusiautakunta painottaa, etta kuntastrategiaan 2022-2025 kirjattuja
talouden tasapainottamistoimia tulee jatkaa ja pyrkida vakauttamaan kunnan taloustilannetta.
Tarkastuslautakunta toteaa huolestuneena, ettd kunnalla ja konsernilla on edelleen merkittéva
velkarasite, josta keriovat kunnan ja konsernin omavaraisuusaste -tunnusluvut, jotka ovat alle
omavaraisuuden tavoitetason 50 %. Alle tavoitetason 50 % oleva omavaraisuus merkitsee velkarasitetia.
Rautalammin kunnan vuoden 2023 omavaraisuusaste on 458 % (v. 2022 43,7 %) ja konsernin
omavaraisuusaste on 40, 1 % {v. 2022 30,5 %). Korkotason pysyminen korkealla aiheuttaa kunnalle
korkokuluja, joihin myds tulee varautua. Talouden tasapainottamiseksi ja velkarasitteen pienentamiseksi
kunnan tulisi pystyd nopealla aikataululla tekemaan ratkaisuja niin  paiveluverkkoon kuin
yhteistydmahdollisuuksiin ymparisttkuntienkin kanssa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kunnan tulee edelleen arvicida krittisesti investointitarpeita -
vaestémaaran pienentyessa ja palvelutarpeen muutiuessa on keskeistd harkita, mihin kiinteistdihin
kunnan on kannattavaa investoida ja mitka kiinteistét ovat tarpeellisia kunnan ydintoiminnan kannaita.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Kunta seuraa edelleen huolellisesti, kuinka talouden tasapainottamistoimenpiteet vaikuttavat
kunnan talouteen ja reagoi tarvittaessa negatiiviseen kehitykseen.

- Kunnan talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien mukaiseen toteumaan ja kehitykseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota tulevina vuosina; alijdamaisiin suunnitelmavuosiin 2025-2026 tulisi
pystya lbytamaan tasapainottamiskeinot kunnan toimintoja lamautiamatta.
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2.3 Kunnan talous

2.3.1 Kokonaistalouden tarkastelu

Kunnan ulkoisen tuloslaskelman keskeiset luvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ulk. tuloslaskelma, t€ TA 2023 TP 2023 TP 2022 Poikkeama TA
Toimintatuotot 2.017 2.767 2.801 750
Toimintakulut -10.695 -11.628 -26.692 -933
Teimintakate B8.677 8.861 -23.891 -183
Verotulot 6.877 7.128 11.914 251
Valtisnosuudet 1.986 1.972 13.369 -14
Rahoitustuotot ja -kulut 250 248 574 -2
Vuosikate 435 487 1.967 52
Poistot ja arvonatentumiset -861 -1110 -1.067 -249
Satunnaiset erat 0 0 0 ¢
Tilikauden yli/alijddma 426 523 800 -187

Kunnan alkuperdisesséd talousarviossa vuodelle 2023 arvioitiin, eftd kunnan tilikauden alijdémaksi
muodostuu 151.796 euroa ja muutetun talousarvion alijgdama oli -426.491 euroa. Tilikauden 2023 alijaama
oli lopulta 622.996 euroa, eli alijzama oli -196.505 eurca muutettua talousarviota suurempi.

Alijadmaan vaikutti muun muassa tilinpé&atéiseen kirjatut varaus pefastustoimen varallaolokorvauksiin
424,724 euroa ja Rautalammin Rakennus Oy:n p&domalainan 80.000 eurca alaskirjaus. liman edelld
mainittuja kirjauksia tilinpaatds olisi toteutunut talousarviota 2023 paremmin.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettéd kuntataloudessa tarvitaan edelleen toimenpiteitd talouden tasapainon
saavuttamiseksi. Tilikauden 2023 vuosikate oli 0,486 m€ ja poistot 1,0 m€, joten vuosikate ei kattanut
poistojen osuutta vuonna 2023. Kestivassa kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot.

Vuoden 2023 tilinpaatdsiuvut eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2022 tilinpa&toksen lukuihin ndhden
johtuen hyvinvointialuemuutoksesta 1.1.2023. Olennaisimmat muutokset ovat maksutuottojen, verotulojen
ja valtionosuuksien erissd. Mybs henkilostékuluihin hyvinvointialueuudistuksella oli olennainen vaikutus,
kun sosiaali- ja terveydenhuclion henkildstd siityi hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen.
Maksutuotot laskivat 0,5 m€ ja henkildstokulut laskivat noin 2 m€, Verotulokertyma pieneni noin 4,7 mé€ ja
valtionosuuksia saatiin vuonna 2023 11,3 m€ vahemman kuin vuonna 2022. Poistot olivat vuonna 2022 ja
2023 samaa suuruusluokkaa (1,0 m€).

Talousarviossa tilikauden 2023 investointimenot ovat 1,3 mé€ ja toteutuneet investointien nettomenot ovat
0,490 m€, joka on 0,819 mé€ talousarviota vahemmin. Suurimmat investoinnit vuonna 2023 olivat:

- Jétevedenpumppaamon rakentaminen 128 teur. (TA 80 teur)
-~ Uimahallin peruskorjaus ja sauncjen rakentaminen, yhteensa noin 72 teur. {TA 70 teur.)
—~  Kerkon vuckratalojen katonkorjaus 81 teur {TA 67 teur)
Tarkastuslautakunta toteaa, etta investointeja on toteutettu maltillisesti tarkeysjarjestys huomioiden.
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2.3.2 Talouden keskeiset tunnusluvut

Alla olevassa taulukossa on esitetty Rautalammin kunnan keskeiset tunnusluvut viimeiseltd neljéltéa
vuodelta:

Rautalammin kunta

Tulorahoitus

i Toimintatuctolf -kulut 23.8 % 10,8 % M1% 12 %

| Vuosikate % poistoista 3538 % 131 % 102 % 85 %
Vuosikate/ asukas 133,91 € 603 € 339¢ 315¢€
Investointien tulorahoitus 99 % 438 % 160 % 114 %

i Lainanhoitockate 0,33 0.89 0.62 0,65

1_ Kassan riittdvyys, pv 4 0 13 10
Omavaraisuusaste 45,8 % 42,8 % 38 % 43 %
Suhteellinen velkaaniuneisuus 100.7 % 50,9 % 646 % 58 %
Kertynyt ylijadma/ asukas 1.234€ 1430 € 1258 € 1.210€
Laina¥ asukas J446 € 3.830€ 5417 € 4111 €

Kunnan keskeiset tunnusiuvut ovat heikentyneet vuodesta 2022. Tarkastuslautakunta painottaa, etta
talouden tasapainottamistoimia tulee tehostaa. Kunnalla on edelleen merkittava velkarasite, josta kertovat
tunnusltuvut omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus. Omavaraisuusasteen tavoitetaso on yii
50 %, alle tavoitetason oleva omavaraisuusaste merkitsee merkittdvaa velkarasitetta. Subteellinen
velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman maksamiseen ~ mita
plenempi tunnusluku on, sitd parempi mahdolisuus kunnallafkonsemilla on  selviytyd velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Tilikaudella 2023 vuosikate ei riittényt kattarmaan poistoja, joten vuosikate heikkeni olennaisesti vuodesta
2022. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on vahintaan poistojen suuruinen. Poistot
kuvaavat keskimaardistd vuosittaista korvausinvestointitarvetta. Pitkalla aikavalila vuosikatteen tulisi
kattaa polstot kunnan talouden tasapainon turvaamiseksi, Taté oletusta voidaan kuitenkin pitda patevana
vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaéraista vuotuista investointitasoa pitkalla
aikavalilla.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku oli vuonna 2023 noin 99 prosenttia. Investointien tulorahoitus kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Vuenna 2023
paaomarahoituksella on siten rahoitettu 99 % investointimenoista.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahgituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittd3 lainojen hoitaon, kun tunnusluku on yli yksi. Vuonna 2023 kunta ei ottanut
pitkaaikaista uutta lainaa, mutta maksuvalmiuden sallyttamiseksi on nostettu Kuntarahoituksen
Iyhytaikaisia Kuntatodistuslainoja. Vuonna 2023 lainoja lyhennettiin 1,8 m€. Rautalammin lainanhoitokate
on heikko (tunnusluky alle 1) jo kuutena vuotena perakkdin (vuosina 2018-2023) ja vuonna 2023
lainanhoitokate heikkeni edelleen vuodesta 2022, Tilanne on huolestuttava. Kun tunnusiuku on alle yksi,
joutuu kunta ottamaan lisélainaa, realisoimaan omaisuutta tai véhentdmaan kassavaroja vieraan pagoman
velvoitteiden hoitamiseksi, Kunnan kassavarojen riittavyys oli tilinpdatoksessa 2023 nelja (4) péaivaa ja
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vucnna 2022 nolla (0) paivaa ja vuonna 2021 noin 13 pdivad. Kassavarat ovat vahaiset ja tilanne on todella
huolestuttava.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuuita, alijdaman sietokykyd ja selvivtyd sitoumuksista.
Kunnan omavaraisuusaste vuonna 2023 oli 45,8 %, kun se vuonna 2022 oli 42,8 %, eli omavaraisuusaste
on noussut 3 % vuodesta 2022, Omavaraisuusaste on edelleen alhainen. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
merkitsee kuntatalouden merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisin maksuun. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on noussut vuodesta 2022 13hes 50
% ollen vuonna 2023 100,7 %.

2.3.3 Talouden tasapaino

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijd@maa, tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden
tasapainotuksen  toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittivyyttd. Kunnan taseessa 31.12.2023 ei ole alijdadmaa, joten kuntalain mukaista
arviota ei ole tarpeen tehdd. Tarkastuslautakunta muistuttaa kuitenkin, ettd edelld tehdyn
tunnuslukuanalyysin perusteella, kunnan talouden tasapainocon tulee kiinnittda erityistd huomiota ja
toimenpiteisiin on ryhdyttava. Tarkastustautakunnan arvion mukaan kunnan tulee pitda ernittdin tiukkaa
talouskuria seuraavina vuosina ja toteutettava merkittavia talouden tasapainotuksen keinoja.

3 Rautalammin kuntakonsernin toiminta

3.1 Konsernin toiminta vuonna 2023

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanvaltuusto p&attdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisistd tavoitteista sek& konserniohjauksen periaatteista. Rautalammin kunnanhallitus on
paatdkselladn 8.5.2023 § 124 antanut omistajapolitiikan periaatteisiin pohjautuvat linjaukset Rautalammin
Asunnonhankinta Oy:n tervehdyttdmissuunnitelmaan liittyen seka Kiinteisté Oy Oikarilan Teollisuushallien
ja Rautalammin Kehitys Oy:n  fuusioon liittyen. Valtuusto on oftanut tarvittaessa kantaa
konserniohjaukseen liittyviin kysymyksiin. Uudistuneen kuntalain mukainen konserniohje on hyvaksyity
valtuustossa 28.8.2018 ja se on tullut voimaan 1.10.2018. Kunnanhallitus on paatékselldan 8,5,2023 § 124
paivittdnyt omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset periaatteet,

Rautalammin kunnan konsernitilinpaatdkseen on yhdistetty kunnan 100 % omistamat tytaryhtiot
Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy ja Kiinteisté Oy Oikarilan Teollisuushallit., Asunto Oy Tiinari,
josta kunta omistaa 88,45 % seka Rautalammin kehitys Oy, josta kunta omistaa 81,7 %. Pappilanpelion
Lampé Oy:std kunnan omistus on 60 % ja yhtié on jatetty yhdisteleméttd konsernitilinpaatékseen, koska
silla ei ole merkitystd kokonaisuuden kannalta. Vuonna 2023 kunta oli jasenend Savon
koulutuskuntayhtyméssad ja Pohjois-Savon litossa. Osakkuusyhtibind kunnalla on Kiinteisté Oy
Rautalammin Virastotalo, Asunto Oy Lupsakas, Rautalammin Rakennus Qy ja Asunto Oy Rautalammin
Lassilanpolku.

Rautalammin Rakennus Oy on haettu konkurssiin alkuvuodesta 2023 ja kunta on kifjannut alas yhtidn
lainsaamisen 80.000 € ja osakkuusyhteisdosakkeiden arvon 25.329,10 €.

Vuodesta 2023 alkaen Rautalammin Asunnonhankinta Oy on ostanut teknisen isdnndinnin ja asuntojen
vilityksen Rautalammin kunnalta. Yhti& on tehnyt kiireellisia korjauksia vuonna 2023, mutta ei pystynyt
toteuttamaan vuonna 2023 peruskorjauksia niukkojen kassavarojen vuoksi, Yhtion toiminta tarvitsee
Rautalammin kunnan rahoitustukea. Tiedonsaanti yhtitsta kuntaan on parantunut vuoden 2023 aikana.

Kiinteistd Oy Oikarilan Teocllisuushallit lainajérjestelyja on selvitetty mm. Kuntarahoituksen kanssa ja yhtion
sopimuksiin ja toimintaan liittyvia riskeja on kartoitettu. Yhtién fuusioitumista Rautalammin Kehitys Oy:n
kanssa on valmisteltu ja fuusio toteutetaan vuoden 2024 aikana. Kunnan tiedonsaanti on parantunut myés
Kiinteistdé Oy Qikarilan Teollisuushallien osalta.

Rautalammin Kehitys Oy:n tavoitteita vuosille 2023-2025 ovat tiedonsaannin ja yhteistydn parantaminen
kuntaan pain sekd fuusioituminen Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien kanssa, Tiedonsaanti vuonna
2023 kuntaan pdin on ollut kohtuullista ja toimitusjohtajaa kuultiin myds tarkastuslautakunnassa, Fuusion
valmistelu on edennyt ja fuusioituminen toteutuu vuonna 2024.
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Konsernijohte on tehnyt aktiivisesti toimenpiteitd tytaryhtididen toimintojen kuntoon saattamiseksl.
Tytaryhtididen rahoitukseen ja Asunnonhankinnan kiinteistéjen kuntoon voi kuitenkin liittyd merkittévia
taloudellisia riskeja, kaska ne voivat edellyttaa myds kunnan taloudellista panostusta.

Tarkastuslautakunta pitd3 erittiin tarkedns, ettd tytaryhtididen toimintaa seurataan aktiivisesti ja
ongelmatilanteisiin reagoidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,

3.2 Konsernivalvonta

Kunnan konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on tatoudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perustana oleva tieto on riittavaa ja tuotettavaa ja
ettd lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielimien paatoksid noudatetaan ja eftd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Konsernivalvonnasta vastaa konsermijohto,

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntalain mukaisen konserniohjeen elokuussa 2018 ja kunnanhallitus on
paatoksellaan 852023 § 124 pavittanyt omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset
periaatteet, Konserniohjeessa on méératty muun muassa konsernivalvonnan jarjestamisesta seka
asioista, joista konserniyhteiséjen tulee hankkia kunnan kanta ennen paatdksentekoa.

Kuntia koskevan toimintakertomuksen laadintachjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta. Aikaisempien vuosien tapaan tilinpaatoksessa 2023 ei ole
esitetty konsernia koskevaa erllistd selontekoa, vaan konsernia koskevia asioita on esitetty kappaleessa
2.2 Tytar- ja osakkuusyhtididen toiminnalliset tulokset vuonna 2023 ja sisallytetty kuntaa koskevaan
sisaisen valvonnan selontekoon,

Konsernivalvonta on tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutunut hieman paremmin vucnna 2023 kuin
vuonna 2022, Tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden osalta kunnan tiedensaanti tytaryhtidista on
parantunut. Kunta on jatkanut ty6ta tytaryhtididen toiminnan ja talouden kuntoon saattamiseksi.
Kunnanhallitus ja tarvittaessa myds valluusto ovat konsernijohdon ominaisuudessa Kasitelleet
tytaryhtigihin liittyvia keskeisia asioita ja ottaneet kantaa térkeisiin asiothin.

Kunnan tulee edelleen Kiinnittad huomiota tytaryhtidille asetettaviin tavoitteisiin sek& niiden ja
omistajaohjauksen toteutumiseen. Konsernivalvonnassa fulee huomioida myds jalkiseuranta eli se, etta
paatetyt toimenpiteet viedaan yhtidissa loppuun asti. MyGs toimenpiteiden vaikuftavuutta ja riittavyyita
tulee arvioida. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, ettd omistajapoliitiset periaatteet on paivitetty
kunnanhallituksen paitokselld 8.5.2023 § 124. Konsernindkdkulma kunnan toiminnan ja talouden
arvioinnissa on merkittava ja siksi on tirkeaa, ettd kunta suunnittelee ja arvioi toimintaa koko konsernin
nakdkulmasta eika vain peruskunnan osalta,

3.3 Yhteenveto kuntakonsernin arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTAKONSERNISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan konsernlyhticille asettamat tavoitteet ovat yhtididen
toimintaan liittyvia tavoitteita, joten tytaryhtididen tolmimista kuntastrategian mukaisesti on vaikea
arvioida. Tarkastuslautakunta esittaa, etta tytaryhtididen tavoiteasetanta tehdaan jatkossa siten,
ettd tavoitteet ovat linjassa kunnan strategian kanssa.

Kuntalain mukainen konserniohje on hyvaksytty valtuustossa vuonna 2018. Kunnanhallitus on
paatdksellaan §.5.2023 § 124 paivittdnyt omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset
periaatteet ja tytaryhtididen toimintaan liittyvid asioita on saatu edistettyd. Konsernivalvonia ja kunnan
tledonsaanti tytdryhtidith on  tarkastuslautakunnan arvion mukaan kohentunut vuonna 2023.

Tytaryhteisdjen toimintaan littyen vuonna 2023 tapahtui olennaisia muutoksia; Rautalammin
Rakennus Qy:n konkurssi ja Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien fuusioitumisen selvitystydt
Rautalammin Kehitys Qy:0on, fuusio toteutuu vuonna 2024. Tarkastuslautakunta esittaa, etta
tehtyjen paatdsten osalta tulisi tehdd vaikutusten arvicintia kuntakonsernin toiminnan ja talouden
seurannan lisaksi. Arviointitulosten pohjalta voidaan analysoida, onko paatdksilld saatu alkaan paras
mahdollinen hyGty kunnan elinvoimaisuuden ja palvelujen tuottamisen kannalta.
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Kuntakonsermnin tunnusluvuista omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluvut ovat
edelleen alle tavoitetason, joka kertoo konsernin merkittavéstd velkarasitteesta, Kuntakonsernin
toiminnassa on kiinnitettdvd huomiota tunnuslukujen kehittymiseen. Konsernin omavaraisuusaste
vuonna 2023 on 40,4 % (vuonna 2022 30,2 %) ja konsernin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna
2023 on 290 % (vuonna 2022 57 %). Konsernivalvonnassa ja -johtamisessa tulee huomicida
kuntakonsemi kokonaisuutena sek4 riskienhallinnan ettd taloussuunnittelun nakékulmasta.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvénd, ettd kunnanhallitus on pé&atoksellaén 8.5.2023 § 124 paivittanyt
omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset periaatteet

Tarkastuslavtakunta esittaa, etta
- Kunnan tytéryhtididen talousarvion tavoitteissa huomioidaan kuntastrategia.

- Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa esitetain jatkossa konsernivalvontaa koskevat tiedot
kuntia koskevan ohjeistuksen mukaisesti {Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen
ja toimintakertomuksen laatimisesta, kohta 3.7.)

Yhteenveto kunnan ja kuntakonsernin taloudesta ja toiminnasta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNNAN TALOUDESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikauden 2023 aljdimi on -622.998, joka on -196.505 suroa
muutettua talousarviota huonompi. Alij2dmadn vaikuttivat tilinpddidkseen tehdyt alaskirjaukset;
424724 eur varaus varallaclokorvausten maksua varten sekd 80.000 euron pédomalainan
alaskirjaus {Rautalammin Rakennus Oy) .

Kunnan taloudelliset tunnusiuvut ovat hieman kohentuneet vuonana 2023, mutta kertovat edelleen
merkittavasta velkarasitteesta.

Kunnassa on jo aiemmin kiynnistetly talouden tasapainoitamistyd ja kunnanhallitus on nimennyt
{asapainottamisryhman miettimasn sopeuttamistoimenpiteitd ja saastdkohteita. Yiijaamaiset vuodet
2021 ja 2022 kaéntyivat alijddmaiseksi vuonna 2023. Vuosi 2024 on talousarviossa arvioitu hieman
ylijagdmaiseksi, 11.243 eur; multa vuodet 2025-2026 on arvioitu jafvan alijiimaisiksi noin 365.000--
367.000 euroa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etid talouden tasapainottamistoimet ovat jatkossa entistakin
térkedmpia tasapainoisen kuntatalouden saavuttamiseksi.

Kunnan taloussuunnittelun haasteena ialouden tasapainottamistyGssd on huomicida kunnan
asukasmaarin ja -rakenteen kehittyminen sekd loisaalta kunnan elinvoimaisuuden kehittdminen.
Kunnan palvelutarjonta tulisi pystyd sopeuttamaan palvelutarpeiden muutoksen mukaiseen
kysyntaan.

Tarkastuslautakunta esittad, etta

- Kunnan on toteutettava merkittdvid talouden tasapainottamistoimenpiteitd myds iulevina
vuosina,

- Kunnan tulee kriittisesti arvioida investointeja suhteessa muuttuvaan palvelutarpeeseen ja
talouden tasapainottamistydhon.

- Kunnan tulee entistd enemman kiinnittdd huomiota kriisikuntakritegrien tayitymiseen
erityisesti kuntakonsernista lasketiujen tunnuslukujen osalta.

- Kunnan tulee seurata talousarvion foteutumisia ja valmistella talousarviomuutckset ajoissa
valtuusion paatdksentekoa varten.

- Kunnan ftulee jatkossa varmistaa, ettd kunnan kirjanpito-, taloushallinto- ja talouden

raportointipalvelut toimivat oikea-aikaisesti ja luotettavasti.
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Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvionsa kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2023 toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta. Arvicinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta

- Vuaden 2023 talousarviossa vahvistetut toiminnan tavoitteet on padosin saavutettu.

- Kunnan talouden tasapainottamistoimet edellyttavat kunnalta selvitystydtd palvelutarjontaan
liittyen seka yhteistydmahdollisuuksien kartoittamista ympéristékuntien kanssa,

- Kunnan ja konsernin taloudelliset tunnustuvut ovat edelleen huolestuttavalla tasolla ja kertovat
merkittévasta velkarasitteesta.

- Konserniyhtié Rautalammin Rakennus Oy:n hakeutui konkurssiin 2023.

- Rautalammin Kehitys Oy:n ja Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien fuusioitumisen
valmistelutoitd tehtiin vuonna 2023. Fuusicituminen toteutuu vuonna 2024

- Konsernivalvonta on kohentunut tiedonsaannin osalta, Tytaryhtididen toimintaan liittyy Kuitenkin
taloudellisia riskeja, jotka saattavat vaatia myOs kunnalta taloudellista panosta.

Kunnan hallinnon kehittamiskohteita ja seurattavia asioita on esitetty edelld olevissa kappaleissa.
Yhteenvetona lautakunta on koonnut tdhan keskeisimmat suositukset:

- Kuntatalous

Kunta seuraa ja analysoi huolellisesti, kuinka talouden tasapainottamistoimenpiteet
vaikuttavat kunnan talouteen, investointeihin ja yli/alijdaman kehittymiseen.

Alijaamaa kertyi wvuodelta 2023 -622.996 eur, joten kulukuri ja talouden
tasapainottamiseen liittyvit toimenpiteet ja ratkalsut ovat tarpeellisia.

Tarkastuslautakunta kiittda kunnan henkilostéd hyvin tehdystd tyostd ja sitoutuneisuudesta kunnan
toiminnan kehittamiseen. Tarkastuslautakunta pitdd hyvand, ettd yhteistydmahdollisuuksien selvitysta
ympiéristokuntien kanssa on tehty ja yhteistydta on myos toteutettu. Yhteistydta tulee jatkaa myés
tulevaisuudessa

4 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattéa arvicintikertomuksen vuodelta 2023 kunnanvaltuuston kasiteltdvaksi ja esittaa,
ettd valtuusto pyytaa arvicintikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
etta ne voidaan kisitelld syys- tai lokakuussa 2024 pidettdvassa kunnanvaltuuston kokouksessa.

Rautalammilla 5. kesakuuta 2024.
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